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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
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URBROJ: 613-10-14-5

Rijeka, 11. studenoga 2014.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
BOSNJACKO DEMOKRATSKE STRANKE HRVATSKE
ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), te odredbe Clanka 27. Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 — procCiSceni tekst i 2/14),
obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjeStaji i poslovanje
BoSnjacke demokratske stranke Hrvatske (dalje u tekstu: Stranka) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 1. rujna do 11. studenoga 2014.



PODACI O STRANCI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Stranka je upisana u registar politickin stranaka 28. studenoga 2008. Sjediste je u
Kastvu, Zegoti b.b. Djelokrug rada Stranke je odreden Statutom i Programom.

Statutom iz 2008. te izmjenama i dopunama iz listopada 2008. i 2012. odredena su
nacela i ciljevi, uvjeti za stjecanje Clanstva, prava i duznosti ¢lanova, unutarnje ustrojstvo i
tijela Stranke (Skupstina, Glavni odbor, predsjednik, potpredsjednici, Nadzorni odbor,
Casni sud, tajnik i blagajnik). Takoder su utvrdeni odnosi izmedu tijela, nagin donosenja
pravovaljanih odluka te druga pitanja od znacaja za ustroj, djelovanje i ostvarenje ciljeva
Stranke.

Programom su utvrdena nacela i politiCka stajaliSta Stranke (razvoj hrvatskog drustva
kao zajednice svih gradana, demokratske i nenasilne metode, ekonomski razvoj i drugo),
te potrebe i problemi BoSnjacke nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj.

Stranka je ustrojena na teritorijalnom principu u skladu s ustrojstvom lokalne
samouprave. Ustrojeno je 12 ogranaka (Gunja, Drenovci, Dubrovnik, Zagreb, Labin, Rasa,
Vodnjan, Pula, Rovinj, Pore¢, Umag i Buje).

Skupstina je najviSe izborno i programsko tijelo Stranke koja donosi program i usvaja
Statut, te bira i razrjeSava Glavni odbor, predsjednika, potpredsjednike, Nadzorni odbor,
Casni sud, tajnika i blagajnika. Delegati za Skupétinu koja se odrzava svake &etiri godine,
a po potrebi i ranije, biraju se u gradskim i opcéinskim ograncima, prema broju ¢lanova.

Glavni odbor upravlja Strankom izmedu dvije skupstine, a Cine ga predsjednik
Stranke, potpredsjednici, tajnik, blagajnik i 18 €lanova. Glavni odbor zauzima politicke
stavove, utvrduje prijedloge, izmjene i dopune programa rada, statuta i statutarnih odluka,
utvrduje liste kandidata za parlamentarne, predsjednicke i lokalne izbore, donosi odluke o
predizbornim i postizbornim koalicijama te sve druge odluke u vezi potreba i rada stranke
izmedu dvije Skupstine. Glavni odbor usvaja godisnji financijski plan i program u skladu s
odredbama Statuta. Funkcioniranje Glavnog odbora tijekom 2013. je bilo otezano zbog
nemogucnosti sazivanja sjednica s potrebnim kvorumom i odlucivanja o bitnim pitanjima
za rad Stranke. Na inicijativu dijela Clanstva Stranke predsjednik Glavnog odbora je
sazvao izvanrednu sjednicu Skupstine. Sjednica je odrzana sredinom prosinca 2013., i
donesena je odluka o imenovanju nove osobe za predstavljanje i zastupanje stranke.
Ministarstvu uprave Republike Hrvatske podnesen je zahtjev za upis promjena sjedista i
osobe ovlastene za predstavljanje i zastupanje u Registar politiCkih stranaka koji je odbijen
RjeSenjem Ministarstva uprave Republike Hrvatske od 11. veljace 2014.

Stranka nije donijela kodeks etike kojim su uredena pravila ponasanja, sukob
interesa te visoki i jasni standardi etiCkog ponasanja, a koje trebaju postivati zaposlenici i
Clanovi politicke stranke, posebno ¢lanovi politiCke stranke koji obnasaju javne i politicke
duznosti.

Predsjednik predstavlja, zastupa i rukovodi Strankom, saziva Skupstinu i sjednice
Glavnog odbora, te podnosi izvije§¢a o radu Glavhom odboru i Skupstini. U suradnji s
potpredsjednicima koordinira rad ogranaka. Nadzorni odbor ocjenjuje statutarnost akata i
odluka, sudjeluje u izmjenama i dopunama statuta, podnosi skupstini izvje§¢e o svom
radu, te obavlja i druge poslove predvidene statutom i odlukama Skupstine.
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Takoder nadzorni odbor prati i analizira financijsko poslovanje. Casni sud prati
etiCnost i moralnost u radu, ponasanju i javhom istupanju €lanstva, postivanje temeljnih
akata kao i donoSenje konacnih odluka u stegovnim postupcima. Predsjednik Stranke je
Nedzad HodZi¢, a tajnik Benjamin Terzi¢. Stranka koncem 2013. nije imala zaposlenih.

Planiranje

Stranka je donijela financijski plan i program rada za 2013. Glavni odbor nije usvojio
financijski plan i program rada. GodisSnji program rada Stranke za 2013. sadrZi planirane
aktivnosti za 2013., a ne sadrzZi iznos sredstava potrebnih za financiranje navedenih
aktivnosti. Temeljni ciljevi utvrdeni godiSnjim programom rada su odrzavanje sjednica
Glavnog odbora i donoSenje opcéih akata nuznih za djelovanje Stranke te Sirenje i
provedba aktivnosti Stranke putem osnivanja novih ogranaka.

Financijskim planom su prihodi planirani u iznosu 340.000,00 kn. Odnose se na
prihode iz proracuna u iznosu 320.000,00 kn i prihode iz proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u iznosu 20.000,00 kn. Rashodi su planirani u iznosu
340.000,00 kn, a odnose se na financiranje potreba Stranke u iznosu 240.000,00 kn i za
financiranje rada saborskog zastupnika u iznosu 100.000,00 kn. Sredstva za financiranje
potreba Stranke €ine materijalni rashodi u iznosu 213.000,00 kn te drugi rashodi (donacije
i drugi nepredvideni rashodi) u iznosu 27.000,00 kn. Financiranje rada saborskog
zastupnika C&ine rashodi sluzbenih putovanja u iznosu 70.000,00 kn te rashodi
reprezentacije u iznosu 30.000,00 kn.

Prihodi i rashodi nisu planirani prema vrstama prihoda i rashoda iz raCunskog plana
za neprofitne organizacije.

Financijski izvjestaji

Stranka vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
raCunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su sljedeci financijski
izvjestaji: lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i BiljeSke uz
financijske izvjeStaje te su dostavljeni Drzavnom uredu reviziju u propisanom roku. Uz
financijske izvjestaje nisu dostavljeni program rada, financijski plan za 2013. i IzvjeS¢e o
primljenim donacijama od 1. sije€nja do 31. prosinca 2013.

Godidnji program rada, financijski izvjestaji za 2013., te izvjeS¢a o donacijama
primljenim tijjekom godine su objavljeni u propisanom roku na web stranici Stranke.
Objavljeni podaci odgovaraju podacima iskazanim u poslovnim knjigama Stranke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iskazanim u lzvjeStaju o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija za 2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 275.644,00 kn, Sto je za
59.337,00 kn ili 17,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu, a za 64.356,00 kn ili 18,9 %
manje u odnosu na plan.

Na web stranici Stranke su objavljeni lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija, Bilanca, BiljeSke uz financijske izvjeStaje, godisnji program rada i izvijeS¢e o
primljenim donacijama. Prema pisanoj izjavi Stranke i dostavlienom pregledu objava,
navedeni dokumenti su objavljeni koncem veljace 2014.
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U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn

Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi iz drZzavnog prora¢una 325.725,00 244.294,00 75,0
2 Pr|h9d| iz proracuna jedinica lokalne i podru¢ne 9.131,00 26.678,00 | 2922
(regionalne) samouprave

3. Prihodi od imovine 125,00 194,00 | 155,2

4, Drugi prihodi 0,00 4.478,0 -

Ukupno 334.981,00 275.644,00 82,3

Najznacajniji udjel imaju prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu 244.294,00 kn ili
88,6 %. Svi drugi prihodi iznose 31.350,00 kn ili 11,4 % ukupno ostvarenih prihoda. Prema
odluci Glavnog odbora iz 2012. ¢lanarina se ne naplacuje.

Prihodi iz drZzavnog proraCuna u iznosu 244.294,00 kn su ostvareni prema
odredbama Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe te Odluke o
rasporedivanju sredstava za rad politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i zastupnika
nacionalnih manjina u 2013., koju je donio Hrvatski sabor, Odbor za Ustav, Poslovnik i
politiCki sustav u velja¢i 2013. Prema odredbama navedenog Zakona i Odluke, pravo na
redovito godiSnje financiranje iz sredstava drzavnog proracuna imaju politicke stranke koje
imaju zastupnika u Hrvatskom saboru. Prema navedenoj Odluci, za Stranku je
rasporedeno 325.725,00 kn (Cetiri obroka u iznosu 81.431,28 kn). Tijekom 2013. na racun
Stranke je doznaceno 244.294,00 kn. Sredstva su doznacena u tri jednaka tromjesecna
obroka u iznosu 81.431,28. Hrvatski sabor je u rujnu 2013. zbog zakaSnjenja objave
podataka o donacijama na web stranicama Stranke donio Odluku o obustavi isplate
sredstava za redovito godiSnje financiranje iz drzavnog proracuna i prema kojoj su Stranci
umanjena sredstva iz drzavnog proracuna za 81.431,28.

Prihodi iz proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su
ostvareni u iznosu 26.678,00 kn u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe. Pravo na redovito godi$nje financiranje imaju politiCke
stranke, nezavisne liste i nezavisni vijec¢nici, koji djeluju na podru€ju jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, odnosno Ciji je najmanje jedan kandidat izabran za
Clana predstavnickog tijela, a sredstva se rasporeduju razmjerno broju ¢lanova politiCke
stranke u vrijeme konstituiranja predstavni¢kog tijela. Clanovi Stranke su vijeénici u
predstavniCkim tijelima pet jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, od ¢ega
Cetiri s podrucja Istarske Zupanije i u jednoj s podrucja Vukovarsko - srijemske Zupanije.
Sredstva se doznaCuju na ziro racun Stranke. Prema Odlukama o rasporedivanju
sredstava politickim strankama za Stranku je rasporedeno i doznaceno iz Grada Pule
10.247,00 kn, Grada Labina 8.172,00 kn, Istarske Zupanije 5.425,00 kn, Opéine Rasa
1.834,00 kn te iz Opc¢ine Drenovci 1.000,00 kn.

Prihodi od imovine u iznosu 194,00 kn se odnose na kamate na oroCena sredstva.
Drugi prihodi u iznosu 4.478,00 kn se odnose na povrat pogresSno uplacenih sredstava.

Za financiranje troSkova izborne promidzbe Stranka je otvorila posebne ziro racune
za donacije u skladu s odredbama Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne
promidzbe.
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lzvjestaji o primljenim dobrovoljnim prilozima (donacijama) za financiranje izborne
promidZzbe su objavljeni na web stranicama Stranke. Prema izvjeStajima o troSkovima
(rashodima) izborne promidzbe, Stranka nije ostvarila rashode, a prema izvjestajima o
primljenim donacijama nije ostvarila prihode od donacija.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnin organizacija za
2013., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 262.530,00 kn, Sto je za 1.265,00 kn ili 0,5 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2013. ostvareni za 77.470,00 kn ili
22,8 % manje od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareni Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (413)
1 2 3 4 5
1. Materijalni rashodi 235.213,00 242.954,00 | 103,3
1.1, | Naknade Clanovima u predstavnickim i izvrSnim 122.442,00 | 154.071,00 | 1258
tijelima, povjerenstvima i sli¢no
1.2. Naknade drugim osobama izvan radnog odnosa 0,00 1.481,00 -
1.3. Rashodi za usluge 70.300,00 53.217,00 75,7
1.4. Rashodi za materijal i energiju 8.393,00 3.114,00 37,1
1.5. Drugi materijalni rashodi 34.078,00 31.071,00 91,2
2. Rashodi za amortizaciju 3.347,00 2.254,00 67,3
3. Financijski rashodi 1.205,00 1.322,00 109,7
4. Donacije 21.500,00 16.000,00 74,4
Ukupno 261.265,00 262.530,00 | 100,5
ViSak prihoda 73.716,00 13.114,00 17,8

Visak prihoda za 2013. iznosi 13.114,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodnih
godina iznosi 30.023,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sliedeéem razdoblju iznosi
43.137,00 kn.

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi (92,5 %) unutar kojih rashodi za naknade
¢lanovima u predstavnickim i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i sli¢no iznose 154.071,00
kn ili 58,7 % te rashodi za usluge 53.217,00 kn ili 20,0 %. Svi drugi rashodi iznose
55.242,00 kn i imaju udjel 21,3 % u ukupnim rashodima.

Rashodi za naknade Clanovima u predstavnickim i izvrSnim tijelima, povjerenstvima i
slicno su ostvareni u iznosu 154.071,00 kn. Odnose se na rashode sluzbenih putovanja
Clanova Stranke, od ¢ega za predsjednika Stranke u iznosu 136.511,00 kn, a za druge
Clanove u iznosu 17.560,00 kn.

Rashodi za usluge su ostvareni u iznosu 53.217,00 kn. Odnose se na rashode za
usluge telefona, interneta, poste i prijevoza u iznosu 31.060,00 kn, graficke, tiskarske i
slicne usluge u iznosu 8.285,00 kn, izrada i postavljanje web stranice u iznosu 4.000,00
kn, usluge promidzbe u iznosu 3.656,00 kn, izrada reklamnih letaka i plakata u iznosu
3.187,00 kn, usluge odvjetnika i javnih biljeznika (ovjera potpisa) u iznosu 2.057,00 kn,
zakupnine i najamnine u iznosu 600,00 kn i usluge za internet i drugo u iznosu 372,00 kn.

Drugi materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 31.071,00 kn i odnose se na rashode
reprezentacije u iznosu 29.991,00 kn te na rashode za cvije¢e u iznosu 1.080,00 kn.
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Rashodi amortizacije su ostvareni u iznosu 2.254,00 kn, a odnose se na obracunanu
amortizaciju za dugotrajnu imovinu u uporabi. Imovina je nabavljena u prethodnim
godinama.

Financijski rashodi iskazani u iznosu 1.322,00 kn se odnose na rashode za
bankarske usluge i usluge plathog prometa.

Rashodi za donacije su ostvareni u iznosu 16.000,00 kn. Odnose se na Sest
novCanih donacija fizickim osobama u iznosu od 500,00 kn do 8.000,00 kn. Donacije su
ostvarene na temelju zamolbe korisnika, odluke predsjednika Stranke te ugovora. Prema
izjavi Predsjednika Stranke sredstva su dana kao pomoc za lijeCenje i za slu€aj smrti.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 66.232,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Redni Opis Stanje Stanje Indeks
broj 1. sije€nja 2013. 31. prosinca 2013. (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 9.520,00 7.266,00 76,3

2. Financijska imovina 40.502,00 58.966,00 145,6

2.1. Novac u banci i blagajni 40.502,00 30.966,00 76,5

29 Depc_)ziti, jamégyni poI’ozi i potraiivgnja od 0.00 28.000,00 i

radnika te za viSe plaéene poreze i drugo

Ukupno imovina 50.022,00 66.232,00 132,4

3. Obveze 3.829,00 6.926,00 180,8

4. Vlastiti izvori 46.193,00 59.306,00 128,4

Ukupno obveze i vlastiti izvori 50.022,00 66.232,00 132,4

Ukupna vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora iznosi 66.232,00 kn. Ukupna
imovina se odnosi na nefinancijsku imovinu u iznosu 7.266,00 kn te financijsku imovinu u
iznosu 58.966,00 kn.

Nefinancijska imovina u iznosu 7.266,00 kn se odnosi na vrijednost uredske opreme i
namjestaja (nakon izvr§enog ispravka vrijednosti) koja je nabavljena prethodnih godina.

Vrijednost financijske imovine se odnosi na sredstva na Zziro raCunu u iznosu
29.202,00 kn, potrazivanja za predujmove u iznosu 28.000,00 kn i sredstva u blagajni u
iznosu 1.764,00 kn.

Obveze su iskazane u iznosu 6.926,00 kn i odnose se na obveze prema
dobavlja¢ima. U 2014. su podmirene u cijelosti.

Vlastiti izvori su iskazani koncem 2013. u iznosu 59.306,00 kn, a odnose se na viSak
prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju u iznosu 43.137,00 kn te vlastite izvore u iznosu
16.169,00 kn.



II.  REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko
racunovodstveno poslovanje

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena isklju€ivo za ostvarenje cilieva utvrdenih programom i
statutom Stranke te

- provijeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Stranke. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz plana, s ciliem
utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje
sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci. Obavljena
je detaljna provjera ulaznih raCuna, te raunska to¢nost dokumentacije u vezi rashoda za
zaposlene, materijalnih i drugih rashoda. Obavljeni su razgovori sa zakonskim
predstavnikom, te tajnikom Stranke i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o
poslovnim dogadajima. Provjereni su podaci objavljeni na web stranici Stranke.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2012.

DrzZavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Stranke
za 2012., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢éu i Stranci je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Drzavni ured za reviziju je nalozio uspostavljanje sustava unutarnjin kontrola,
usvajanje financijskog plana te programa rada od Glavnog odbora u skladu sa odredbama
Statuta, izradu financijskog plana prema vrstama prihoda i rashoda iz raunskog plana za
neprofitne organizacije, za planirane aktivnosti utvrditi iznos sredstava za njihovo
financiranje te u propisanom roku dostaviti program rada, financijski plan i izvjeS¢e o
primljenim donacijama u skladu s odredbama Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i
izborne promidzbe.
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Nadalje, naloZzeno je obuhvatiti popisom cjelokupnu imovinu i obveze, uskladiti
knjigovodstveno sa stvarnim stanjem te ustrojiti knjigu dugotrajne imovine i knjigu putnih
naloga, kontrolu i potpisivanje racuna u skladu s odredbama Uredbe o raCunovodstvu
neprofitnih organizacija. Takoder, naloZzeno je putne naloge sastavljati u skladu s
odredbama Pravilnika o porezu na dohodak te pridrzavanje odredbi Odluke o
blagajnickom maksimumu te koristenje financijskih sredstava iskljuivo za ostvarenje
ciljeva predvidenih godiSnjim programom rada i financijskim planom. Isto tako, predlozeno
je donoSenije kriterija za dodjelu donacija.

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, koji nalog je u
postupku izvrSenja i prema kojima nalozima i preporuci nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- obavljen je popis imovine i obveza te uskladenje knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem

- ustrojene su knjiga dugotrajne imovine i knjiga putnih naloga.

Nalog u postupku izvr§enja:

- putni nalozi su sastavljani od pocetka listopada 2013. u skladu s odredbama
Pravilnika o porezu na dohodak osim kod likvidacije obraduna te sastavljanja
izvjeSc¢a o obavljenom putu

Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno:

- sustav unutarnjih kontrola nije uspostavljen

- financijski plan te program rada nisu usvojeni od Glavnog odbora

- financijski plan nije izraden prema vrstama prihoda i rashoda iz raCunskog plana

- godisnji program rada nije povezan s financijskim sredstvima potrebnim za
njegovo ostvarenje

- program rada, financijski plan i izvjeS¢ée o primljenim donacijama nisu u
propisanom roku dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju

- ulazni rauni nisu kontrolirani ni potpisani, a kod blagajni¢kog poslovanja nije se
pridrzavalo odredbi Odluke o blagajnickom maksimumu

- ne moze se utvrditi da li su financijska sredstva koristena iskljuivo za ostvarenje
ciljeva predvidenih godisSnjim programom rada i financijskim planom

- kriteriji za dodjelu donacija nisu doneseni.

Stranka je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci DrZzavnog
ureda za reviziju.



Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno poslovanje,
prihodi i rashodi, te imovina i obveze.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

djelokrug rada i wunutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjin kontrola, planiranje i
rac¢unovodstveno poslovanje te rashode.

1.1.

1.2.

2.1

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Statutom iz 2008., izmjenama i dopunama Statuta iz listopada 2008. te listopada
2012. odredena su nacela i ciljevi, uvjeti za stjecanje Clanstva, prava i duznosti
¢lanova, unutarnje ustrojstvo i tijela Stranke.

Sredinom prosinca 2013. odrzana je izvanredna sjednica SkupStine te je donijela
odluku o imenovanju nove osobe za predstavljanje i zastupanje stranke. Ministarstvu
uprave Republike Hrvatske je podnijet zahtjev za upis promjena sjediSta i osobe
ovlastene za predstavljanje i zastupanje u Registar politiCkih stranaka. Navedeni
zahtjev je odbijen RjeSenjem Ministarstva uprave Republike Hrvatske od 11. veljace
2014. U RjeSenju je navedeno da sjednica Glavnog odbora 10. studenoga 2013. nije
valjano sazvana jer je nije sazvao Predsjednik Stranke, ve¢ predsjednik Glavnog
odbora te niti odluke na toj sjednici nisu donesene pravovaljano.

Stranka nije donijela kodeks etike kojim bi se propisala pravila pona$anja, sukob
interesa te visoki i jasni standardi etickog ponaSanja, a koje trebaju postivati svi
Clanovi Stranke.

Drzavni ured za reviziju predlaze donoSenje kodeksa etike, kako bi se osiguralo da
¢lanovi Stranke postuju odredena pravila ponasanja i eti¢ke vrijednosti.

Stranka je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da su utvrdene
nepravilnosti prije svega rezultat nefunkcioniranja Glavnog odbora i nemogucnosti
donoS$enja odluka u njegovoj nadleznosti.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola osigurava ekonomi¢no i uc€inkovito ostvarivanje ciljeva
poslovanja, postivanje zakonske regulative, sprjeCavanje i otkrivanje pogresaka,
kvalitetu racunovodstvenih podataka, pravodobno pruzanje financijskih i rukovodnih
informacija te povecava odgovornost osoba ukljuenih u raspolaganje imovinom.
Stranka nije donijela procedure, kojima bi bila propisana postupanja vezana za
raCunovodstveno poslovanje Stranke u cjelini, postupanje s dokumentacijom i
financiranje ogranaka. Prema odredbama ¢lanka 39. Statuta, Nadzorni odbor prati i
analizira financijsko poslovanje Stranke. Nadziranje zakonitosti financijsko -
materijalnog poslovanja je obveza ¢lanova Nadzornog odbora. Nadzor i kontrola
financijskog poslovanja za 2013. nije obavljena.

Nadalje, Predsjednik Stranke prema odredbi ¢lanka 36. Statuta podnosi izvjeS¢a o
radu Glavnom odboru i Skupstini, Sto za 2013. nije u€injeno. Statutom nije utvrden
rok za podnoSenje navedenog izvjeSca. Tijekom obavljanja revizije (rujan 2014.)
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Predsjednik Stranke dostavio je Drzavnom uredu za reviziju izvjeStaj o svom radu za
2013. u kojem je dao osvrt na ostvarenje godiSnjeg programa rada i financijskog
plana.

Ucinkovit sustav unutarnjih kontrola nije uspostavljen. Slabosti sustava unutarnjih
kontrola su uo€ene u planiranju i raCunovodstvenom poslovanju, troSenju sredstava i
izvjeScivanju o ostvarenju godiSnjeg programa i financijskog plana.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje procedura i poduzimanje radnji za
uredenje nacina rada te nadzor financijsko - materijalnog poslovanja Stranke u
skladu s odredbama Statuta.

Stranka je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Stranka vodi poslovne knjige prema odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih
organizacija (Narodne novine 10/08, 7/09, 158/13, 1/14 i 44/14).

Financijski plan za 2013. je tijekom obavljanja revizije (rujan 2014) Predsjednik
stranke dostavio Drzavnom uredu za reviziju. Glavni odbor nije raspravljao odnosno
usvojio godisniji financijski plan i program rada, $to nije u skladu s odredbama ¢&lanka
35. Statuta kojima je propisano da Glavni odbor utvrduje program rada. Navedenim
financijskim planom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 340.000,00 kn. Prihodi se
odnose na prihode iz proracuna u iznosu 320.000,00 kn i prihode od vijeénika u
iznosu 20.000,00 kn, a rashodi za financiranje potreba Stranke u iznosu 240.000,00
kn i za financiranje rada saborskog zastupnika u iznosu 100.000,00 kn. Prihodi i
rashodi nisu planirani prema vrstama prihoda i rashoda iz raCunskog plana za
neprofitne organizacije. Program rada Stranke za 2013. sadrZi planirane opce
aktivnosti (odrzavanje sjednica Glavnog odbora, Sirenje i provedba aktivnosti Stranke
na lokalnoj, regionalnoj i drzavnoj razini putem osnivanja novih ogranaka te drugo), a
ne sadrzi iznos financijskih sredstava potrebnih za njihovo financiranje. Zbog
navedenog oteZano je pracenje planiranih i ostvarenih aktivnosti tijekom godine.

DrZzavnom uredu za reviziju su dostavljeni u propisanom roku financijski izvjestaiji:
lzvijeStaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i BiljeSke uz
financijske izvjeStaje. Uz financijske izvjeStaje nisu dostavljeni program rada,
financijski plan za 2013. i lzvjeS¢e o primljenim donacijama od 1. sijeCnja do 31.
prosinca 2013. Navedeno nije u skladu s odredbama Cclanka 30. Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe, prema kojima se u propisanom
roku uz financijske izvjestaje dostavljaju godisSnji program rada i financijski plan te
izvjeSce o primljenim donacijama tijekom godine. Isto tako, Stranka nije u propisnom
roku (kasnjenje 70 dana) dostavila Drzavnom izbornom povjerenstvu Republike
Hrvatske godiSnje financijske izvjestaje.

Stranka ima c¢lanove u predstavnickim tijelima pet jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave na podrucju Istarske Zupanije te Vukovarsko - srijemske
Zzupanije. U poslovnim knjigama nisu osigurani podaci o potrazivanjima za prihode od
jedinica lokalne samouprave i podru¢ne (regionalne) samouprave, koje Stranka
ostvaruje na temelju Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe.
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Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 6. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih
organizacija, kojima je propisano da neprofitne organizacije obvezno vode pored
ostaloga i pomoc¢nu knjigu potrazivanja.

Ulazne raCune na temelju kojih su evidentirani poslovni dogadaji nije ovjerio zakonski
predstavnik $to nije u skladu s odredbama c¢lanka 9. Uredbe o racunovodstvu
neprofitnih organizacija kojima je propisano da zakonski predstavnik ili osoba koju on
ovlasti potpisom na ispravi ili memoriranom Sifrom ovlastenja za transakciju jamci da
je isprava istinita i da realno prikazuje poslovnu promjenu, odnosno transakciju.
Nov€ana sredstva koncem godine iskazana su u iznosu 30.966,00 kn. Odnose se na
sredstva na ziro raCunu u iznosu 29.902,00 kn te u blagajni u iznosu 1.764,00 kn.
Prema blagajnic¢kim izvjestajima, koncem mjeseca je u blagajni bilo od 11.636,00 kn
do 70.865,00 kn Sto je iznad utvrdenog blagajnickog maksimuma. Odlukom o
blagajnickom maksimumu utvrden je blagajnic¢ki maksimum u iznosu 10.000,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje financijskog plana te programa rada u
skladu sa Statutom, izradu godiSnjeg financijskog plana prema vrstama prihoda i
rashoda iz raCunskog plana za neprofitne organizacije te dostaviti Drzavnom uredu
za reviziju u propisanom roku program rada, financijski plan i izvje$¢e o primljenim
donacijama u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidZzbe. Nalaze u propisanom roku dostaviti Drzavnom izbornom povjerenstvu
Republike Hrvatske godis$nje financijske izvjestaje u skladu s odredbama navedenog
Zakona. Nadalje, nalaze evidentiranje potrazivanja za prihode od jedinica lokalne
samouprave i podru¢ne (regionalne) samouprave u poslovnim knjigama i iskazivanje
u financijskim izvjeStajima te kontrolu i potpisivanje ulaznih raCuna u skladu s
odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija. Takoder, nalaze
postupanje u skladu s Odlukom o blagajnickom maksimumu.

Predlaze u godiSnjem programu rada uz planirane aktivnosti utvrditi iznos sredstava
za njihovo financiranje.

Stranka je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 262.530,00 kn, $to je za 1.265,00 kn ili 0,5 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu, a prihodi su ostvareni u iznosu 275.644,00 kn, $to je za
59.337,00 kn ili 17,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Visak prihoda za 2013.
iznosi 13.114,00 kn, a preneseni visak prihoda iz prethodnih godina 30.023,00 kn te
viSak prihoda raspoloZiv u sljedecem razdoblju iznosi 43.137,00 kn.

Unutar rashoda za sluzbena putovanja u iznosu 154.071,00 kn na rashode sluzbenih
putovanja predsjednika Stranke se odnosi 136.511,00 kn, a za druge clanove
17.560,00 kn. Putni nalozi su ispostavljani od pocetka listopada 2013., a do tada su
sastavljani putni obracuni za troskove sluzbenog puta. Putni nalozi nisu likvidirani i
ne sadrze izvjeS¢e o obavljenom putu Sto nije u skladu s odredbom clanka 14.
Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine 95/05, 96/06, 68/07, 146/08, 2/09,
9/09, 146/09, 123/10, 137/11, 61/12 i 79/13), prema kojoj putni nalog treba, izmedu
ostalog, sadrzavati i likvidaciju obracuna te izvjeSce s puta.
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Provjerom ulaznih racuna za reprezentaciju (11.750,00 kn), tiskarske usluge
(4.750,00 kn), usluge promidzbe (3.656,00 kn), raCuna za izradu reklamnog
materijala (3.188,00 kn) te dijela druge dokumentacije (putni obracuni i putni nalozi),
ne moze se potvrditi jesu li spomenuti rashodi povezani s ostvarenjem temeljnih
cilieva utvrdenih godiSnjim programom rada jer ne sadrZe specifikaciju obavljenih
usluga. Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 9. Uredbe o raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, kojima je propisano da se evidentiranje poslovnih dogadaja
u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno
kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava za knjiZzenje je uredna kada se iz
nje nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrieme njezina sastavljanja i njezin
materijalni sadrzaj, Sto znacCi narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene
povodom koje je sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito
odrazava poslovni dogadaj. Odredbom ¢lanka 2. stavka 4. Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe, propisano je da politicke stranke, nezavisni
zastupnici i nezavisni Clanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, ostvarena financijska sredstva mogu Koristi iskljuivo za
ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i godiSnjim financijskim planom.

Rashodi za donacije planirani su financijskim planom u iznosu 15.000,00 kn, a
ostvareni u iznosu 16.000,00 kn. Donacije su planirane i u skladu s financijskim
planom, dane su za slucaj lijeCenja zbog bolesti i za slu€aj smrti. GodiSnjim
programom rada planirane su socijalne potpore nemoc¢nima i osobama ogranicene
sposobnosti. Dane donacije odnose se na Sest danih nov€anih donacija u iznosu od
500,00 kn do 8.000,00 kn. Ostvarene su na temelju zamolbe korisnika, odluke
predsjednika Stranke te ugovora.

DrzZavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati poslovne dogadaje
u skladu s odredbama Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija, koristenje
financijskih sredstava iskljuivo za ostvarenje ciljeva predvidenih godisnjim
programom rada i financijskim planom u skladu s odredbama Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe te putne naloge sastavljati u skladu s
odredbama Pravilnika o porezu na dohodak.

4.2. Stranka je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Stranke za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaiji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2012., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
sustav unutarnjih kotrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanja te koriStenje
sredstava iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih godisSnjim programom,
ponovljene su i u 2013.

- Ucinkovit sustav unutarnjin kontrola nije uspostavljen. Slabosti sustava
unutarnjin kontrola su uoCene u planiranju i racunovodstvenom poslovanju,
troSenju sredstava te izvjeS€ivanju. (toCka 2. Nalaza)

- Glavni odbor nije usvojio financijski plan i program. Financijskim planom su
prihodi i rashodi planirani u iznosu 340.000,00 kn i nisu planirani prema vrstama
prihoda i rashoda iz raCunskog plana za neprofitne organizacije. Godisniji
program rada Stranke ne sadrzi iznos sredstava potrebnih za financiranje
planiranih aktivnosti. Drzavnom uredu za reviziju i Drzavnom izbornom
povjerenstvu nisu u propisanom roku dostavljeni program rada, financijski plan i
izvijeS¢e o primljenim donacijama odnosno financijski izvjestaji. U poslovnim
knjigama nisu evidentirana potrazivanja za prihode od jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koje Stranka ostvaruje na temelju Zakona o
financiranju politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe. Ulazne raCune, na temelju
kojih su evidentirani poslovni dogadaji, nije ovjerio zakonski predstavnik. Prema
blagajni¢kim izvjesStajima zavrSna stanja u blagajni su iznosila od 11.636,00 kn
do 70.865,00 kn Sto je znacajno iznad utvrdenog blagajnickog maksimuma u
iznosu 10.000,00 kn. (to¢ka 3. Nalaza)

- Rashodi su ostvareni u iznosu 262.530,00 kn, od Cega se na materijalne
rashode odnosi 242.954,00 kn. Ulazni racuni na temelju kojih su evidentirani
rashodi za reprezentaciju, tiskarske usluge, usluge promidzbe i za izradu
reklamnog materijala te dijela druge dokumentacije (putni obracuni i putni
nalozi) u ukupnom iznosu 23.344,00 kn ne sadrze specifikaciju obavljenih
usluga te se ne moze potvrditi jesu li navedeni rashodi vezani uz ostvarenje
cilieva utvrdenih godi$njim programom rada Stranke. (toCka 4. Nalaza)
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Stranka je osnovana upisom u registar politiCkin stranaka u studenom 2008.
Statutom iz 2008. te izmjenama i dopunama iz 2008. i 2012. su utvrdeni uvjeti za
stjecanje Clanstva, prava i obveze Clanova, unutarnje ustrojstvo, tijela upravljanja,
izbori, nacin dono$enja pravovaljanih odluka te druga pitanja od znacaja za rad
Stranke. Clanovi Stranke su vijeénici u predstavni¢kim tijelima pet jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, od Cega Cetiri s podrucja Istarske Zupanije i u
jednoj s podrucja Vukovarsko - srijemske Zupanije. Stranku je u 2013. predstavljao i
zastupao Nedzad Hodzi¢. Stranka nema zaposlenika, a koncem 2013. je imala 12
ogranaka. Stranka je koncem 2011. postala parlamentarna (jedan zastupnik u
Hrvatskom saboru koji zastupa albansku, bosnjacku, crnogorsku, makedonsku i
slovensku nacionalnu manjinu). Za 2013. su doneseni financijski plan i godiSniji
program rada. Financijskim planom ukupni prihodi i rashodi su planirani u iznosu
340.000,00 kn. Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih
organizacija za 2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 275.644,00 kn, rashodi u
iznosu 262.530,00 kn te viSak prihoda u iznosu 13.114,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 30.023,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u
sliedecem razdoblju iznosi 43.137,00 kn. Najznacajniji udjel imaju prihodi iz drzavnog
proracuna u iznosu 244.294,00 kn ili 88,6 %. Svi drugi prihodi iznose 31.350,00 kn ili
11,4 % ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi su koriSteni za financiranje rashoda
redovnog poslovanja. U 2013. nije bilo donacija Stranci. Ostvareni rashodi se odnose
na materijalne rashode u iznosu 242.954,00 kn, donacije u iznosu 16.000,00 kn,
amortizaciju u iznosu 2.254,00 kn te na financijske rashode u iznosu 1.322,00 kn. 1z
dijela knjigovodstvenih isprava na temelju kojih su evidentirani materijalni rashodi nije
vidljivo jesu li ovi rashodi povezani s ostvarenjem ciljeva utvrdenih godi$njim
programom rada, jer ne sadrZe specifikaciju obavljenih usluga. Koncem godine
ukupna vrijednost imovine, te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 66.232,00
kn. Imovina se odnosi na novac u banci i blagajni u iznosu 30.966,00 kn, potraZivanja
za predujmove u iznosu 28.000,00 kn te nefinancijsku imovinu u iznosu 7.266,00 kn.
Obveze su iskazane u iznosu 6.926,00 kn i odnose se na obveze prema
dobavlja¢ima (podmirene su u 2014.). Drzavnom uredu za reviziju su dostavljeni u
propisanom roku financijski izvjeStaji uz koje nisu dostavljeni program rada,
financijski plan i lzvies¢e o primljenim donacijama u 2013. Isto tako, Stranka nije u
propisanom roku (kasnjenje 70 dana) dostavila Drzavnom izbornom povjerenstvu
Republike Hrvatske financijske izvjestaje. Program rada, financijski plan i financijski
izvjestaji za 2013. te izvjeS¢a o donacijama primljenim tijekom godine su objavljeni
na web stranici Stranke. Revizijom utvrdene nepravilnosti koje se odnose na sustav
unutarnjih kontrola, planiranje i raGunovodstveno poslovanja te rashode, utjecale su
na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



